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Onséz ve Tesekkiir

Building Markets, istihdam yaratmayi ve kapsayici buytimeyi tesvik ederek, baski yaratan sosyal zorluklara
¢6zUm Uretmek igin kiiclk isletmelerin dondstiiriict glciini ortaya c¢ikaran, kar amaci gitmeyen bir
kurulustur. 2004 yilinda kurulan Building Markets, rekabetci yerel KOBI'leri bulur, gelistirir ve tedarik
zincirleri ve yatinmla bulusturur. Building Markets, bu modeli kullanarak 27.000'den fazla KOBI'yi
destekledi; bu isletmelerin sézlesmelerle 1,36 milyar, kredilerle ise 21 milyon ABD Dolari kazanmalarina ve
Urdiin, Myanmar, Afganistan, Liberya ve Haiti gibi cesitli pazarlarda 23.500'den fazla is firsati yaratimasina
yardimci oldu.

Building Markets, Tiirkiye'de 2018 yilindan bu yana miilteci ve ev sahibi topluluklara ait KOBI'lere siirekli
gecim kaynagi ve is gelistirme hizmetleri sunmaktadir. Mdlteci toplumunun gecim kaynaklarinin ve
ekonomik kalkinma beklentilerinin uzun vadeli etkisi ve destegdi, multecilerin Tiirkiye ekonomisine ekonomik
katkilarinin strdiridlmesi ve arttinimasi, sosyal uyumun iyilestirimesi ve mengse Ulkede gelecekteki
potansiyel yeniden yapilanma ve ekonomik kalkinma agisindan hayati énem tasimaktadir. Bu amacla
Building Markets, uzun vadede hedeflerine ulasmak icin sirekli olarak yenilikgi teknik ¢ézimler ve
ortakliklar aramaktadir.

Buna paralel olarak, kalkinma ve insani yardim aktérleri, calismalarini daha etkili hale getirmenin yollarini
ararken, yerel aktdrleri iceren surdarulebilir gdzimlere yonelik olarak alandaki buyik kuruluglar arasinda
artan bir ilgi var. BUyUk uluslararasi ve ¢ok tarafli kurumlar ile uluslararasi yardim aktérleri tarafindan yerel
onculigiinde bir yaklasimin giderek daha fazla benimsenmesi, bu egilimi kiresel diizeyde yansitmaktadir.
Birlesmis Milletler (UN), Amerika Birlesik Devletleri Uluslararasi Kalkinma Ajansi (USAID) ve Afrika Birligi
(AU), calismalarini daha merkeziyetcilikten uzak hale getirmeyi ve daha katiimci programlar sunmayi
amaclayan yol haritalarn gelistirdi.

Bu baglamda Building Markets, yerellesme konusunda derinlemesine diisiinmeye basladi. Galismalarini
her zaman Oncelikle yerel bilgi ve uzmanhga dayandirmis olsa da, Building Markets bu yeni ivmeyi
calismalarina yansitmak ve yararlanicilarlyla daha da bag kuran programlar olusturmanin yollarini
diistinmek istiyor. ilk adim olarak, bu literatiir taramasi uluslararasi yardim aktérlerinin calismalari hakkinda
cesitli i¢c raporlari ve calismalan bir araya getirmektedir. Amag, bu literatirden, tim kuruluslarin
calismalarinda az ya da ¢ok karsilastiklar zorluklar karsisinda uygulanabilir bir dizi dneri ¢ikarmaktir.
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Baglam - Neden yerellesme lizerine bir literatur
taramasi?

Son yirmi yilda, insani yardim uzmanlari, uluslararasi kuruluslar ve alicilar, kalkinma yardiminin etkinligi
sorununu yerel miilkiyet perspektifinden defalarca giindeme getirdiler." ister yerel kapasitelerin
geligtiriimesi ister yerel o6rgutlerle ortaklagsa calisma ile ilgili bir mesele olsun, uluslararasi yardim
aktérlerinde bir siiredir saglanan yardimin alicilarindan bir sekilde kopuk olduguna iligkin bir hissi var.?

Yardimin tasarimina, uygulanmasina ve sirdirilmesine alicilari miimkin oldugunca dahil etme kaygisi,
uluslararasi yardimin kendisi kadar eskilere dayanir. Yerellesmenin erken bir drnegi, ABD'nin Avrupali
mattefiklerinin - bir araya gelmelerini ve Marshall Plani kapsaminda ABD yardiminin nasil
konuslandirilacagini planlamalarini istedigi Il. Diinya Savasi'ni takip eden déneme dayanir.® 21. yizyilin
basinda, yardim fonlarindaki énemli artisa ragmen, birgok 6zne uluslararasi yardimin istenen etkiye sahip
olmadigina dikkat cekti. Cogu zaman alicilarin yardimin nasil dagitilacagi konusuna midahil olmasi
etrafinda dénen bu elestirilere iki acidan yaklasilabilir. Birincisi ve daha teknik olani, yerel alicilar ihtiyaclarin
belirlenmesinde, programlarin tasarlanmasinda, projelerin uygulanmasinda ve vyapilan isin
degerlendiriimesinde dnculik ettiginde yardimin daha strdurilebilir ve etkili oldugudur. Tartismanin diger
yonl ise, uluslararasi yardimin uluslararasi sistemi "Kuresel Giiney" ve "Kiresel Kuzey" i¢in daha esit hale
getirmeye katkida bulunmasi gerektigine iligkin siyasi diisiinceler etrafinda sekillenmektedir.*

Building Markets ve Yerellesme Gundemi

Uc kitaya yayilmis 27.000'den fazla KOBI'den olusan agi ile Building Markets, faaliyet gésterdigi tilkelerde
yogun bir ortak ve isbirlikci agi gelistirmistir. Hizmetlerini gelistirmek ve uygun programlari olusturmak igin,
Building Markets surekli olarak yerel bilgi ve becerilere glivenmek zorundadir. Gergekten de, faaliyet
goOsterdigimiz ortamlar karmasiktir ve slrekli degismektedir. Yararlanicilarimiza iglerini blylitme
yeteneklerini gercekten gelistirebilecek hizmetler sunmak icin en son pazar trendlerini sirekli olarak
izlemek ve sahadan aldigimiz verilere dayanarak etkimizi degerlendirmek zorundayiz.

Building Markets, gelecekte alacagi aksiyonlari daha iyi bigcimlendirmek igin, programlarini nasil daha fazla
yerellestirecegine iligkin bir calisma baslatt. Building Markets sirekli olarak en kapsayici ¢ozimlerin ve
sUreclerin pesine distigu icin, su anda gerceklesmekte olan yerellesme tartismalari, programlanmizia
ozellikle ilgilidir. Bu sadece Building Markets'in degerlerinin énemli bir yéni degil, ayni zamanda sonunda
onlardan en ¢ok yararlanacak insanlar tarafindan beslenebilecek ve sekillendirilebilecek ilgili hizmetleri
saglamak icin de basat bir meseledir. Building Markets ayrica yerel bilgi ve uzmanliktan yararlanan, daha

" Koenraad Van Brabant & Smruti Patel. "Understanding the localisation debate". https://www.alnap.org/help-
library/understanding-the-localisation-debate adresinden ¢evrim ici olarak alinmistir (2017)

2 Alison Gardner, Kara Greenblott ve Erika Joubert. "What We Know About Exit Strategies Practical Guidance For Developing Exit
Strategies in the Field". https://www.scotland-malawipartnership.org/assets/resources/c-safe_exit_strategies.pdf adresinden
gevrim ici olarak alinmigtir (2005)

3 Locally driven development Overcoming the obstacles, s.5

4 Mvemba Phezo Dizolele, Jacob Kurtzer ve Hareem Fatima Abdullah. " Localizing humanitarian action in Africa".
https://www.csis.org/features/localizing-humanitarian-action-africa adresinden ¢evrim i¢i olarak alinmistir (2021)
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kapsayici yerel ortakliklar ve igbirlikleri gelistirmeyi amaclamaktadir. Bu &zet, yerellesme ile ilgili
literatlrdeki kilit noktalar belirlemeyi ve bunlari yerellesme stratejilerini takip etmekle ilgilenen diger
kuruluslarla paylasmay! amaclamaktadir.

Cerceve: Yerellesme Hakkinda Onde Gelen Uluslararasi Anlasmalar

Yerel 6nciliginde kalkinmaya dair tartismalar yaklasik yirmi yil énce, uluslararasi toplumdan uluslararasi
yardimin yerellesmesine dair alinan ilk gercek taahhtidu olusturan bir dizi anlagsmanin ortaya ¢ikmasiyla
uluslararasi toplumda kurumsal agirlik kazanmaya baslamistir.

Paris Deklarasyonu'ndan en son Blylk Pazarlik'a kadar, uluslararasi toplumun genis ¢apli seferberligine
ragmen, bu ¢ok tarafli taahhtlerin sahada gok az etkisi olmustur.® Bu miitevazi sonuglarin birgok nedeni
olsa da uluslararasi yardim aktérleri yerellesmenin ne oldugu ve nasil uygulanmasi gerektigi hususunda
fikir birligi olmadigi konusunda ortaklasmaktadir. Daha teknik bir bakis agisindan bakilacak olursa,
(sorumluluklar yerine) finansal transferlere, hantal idari proseddirlere ve ortak devletlerin sinirll kaynaklarina
dikkat edilmemesine fazla vurgu yapiimasi gibi gesitli nedenlerden bahsedilebilir.®

L]

Yerellesme ve Yardim Etkinligi Hakkinda Uluslararasi
Anlagsmalar

Paris Deklarasyonu (2005)

Yardim Etkinligi Hakkindaki Paris Deklarasyonu (PD), Mart 2005'te 100'den fazla Ulke ve uluslararasi kurulug
tarafindan, bagiscilar ve ortak Ulkeler icin yardimlarin etkinligini artirmaya ydnelik 6zel taahhitlerle onaylanmistir.
Paris Deklarasyonu, kalkinma gabalarini, neyin ise yarayip neyin ise yaramadigl konusunda dogrudan deneyime
dayandirmak icin onaylanmistir. Deklarasyon, bes ana hat etrafinda sekillenir: Mulkiyet, Hizalanma, Uyumlanma,
Sonugclar icin Yonetim ve Karsilikli Hesap Verebilirlik.

istanbul Anlasmasi (2009)

Bu ilkeler, hem baris hem de catisma durumlarinda, yerel diizeyden politika savunuculuguna kadar farkl calisma
alanlarinda ve insani acil durumdan uzun vadeli kalkinmaya kadarki stire¢ boyunca 6rgtitlerin ortakliklar konusundaki
calismalarina ve uygulamalarina rehberlik eder.

Biiyiik Pazarlik (2016)

BuyUk Pazarlik, bagiscilarin ve yardim kuruluslarinin, diger taahhutlere ek olarak, 2020 yilina kadar yerel ve ulusal
midahale ekiplerine kiresel yardim fonlarinin %25'ini saglamanin yani sira, insani midahalede daha fazla
Ongorulebilirligi ve surekliligi glivence altina almak igin kisittanmamis daha fazla fon sunmay! ve cok yillik finansmani
artirmay! taahhit etmesini saglamistir.

Ddrt yilin ardindan, cok mutevazi bir ilerlemenin sonucunda ikinci bir anlagsma icin yapilan yeni mizakereler 2021'de
Buyuk Pazarlik 2.0 ile sonuglandi. Bu yeni anlasma, yerel kuruluglarla daha geligkin bir istisare stirecini vurgulayarak
orijinal anlagsma tarafindan dile getirilen endiseleri ele almaya calismaktadir.

5 Laurence Chandy. “It's Complicated: the Challenge of Implementing the Paris Declaration on Aid Effectiveness”.
https://www.brookings.edu/opinions/its-complicated-the-challenge-of-implementing-the-paris-declaration-on-aid-effectiveness/
adresinden ¢evrim i¢i olarak alinmistir (2011)

8 Christian Aid, CARE, Tearfund, ActionAid, CAFOD, Oxfam “Accelerating Localisation through Partnerships: Recommendations for
operational practices that strengthen the leadership of national and local actors in partnership-based humanitarian action”.
https://reliefweb.int/report/world/accelerating-localisation-through-partnerships-recommendations-operational-practices
adresinden ¢evrim i¢i olarak alinmistir (2018)
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Kiresel salginin neden oldugu ciddi sosyo-ekonomik ve lojistik bozulmadan sonra, genel itibariyle
uluslararasi toplum ve Birlesmis Milletler” veya Afrika Birligi gibi énde gelen cok tarafll 6zneler® tarafindan
yapilangecikmis taahhitlerin de kanitladigi gibi yerellesme tartismasi simdi yeni bir ivme kazaniyor.®
Birlesik Devletlerde bu hareket, USAID'in 2021'de sundugu yeni stratejinin gelisiminde karsilik
bulmaktadir.™

USAID'in Kiresel Kalkinma icin Yeni Vizyonu

USAID, yerellesmenin ve yerel énciliginde kalkinmanin gesitli boyutlarini yakalamak icin farkli
yéntemler ve Slgimler kullanir. Bu ¢abalar, USAID Bagkani Power'in Kasim 2021'de duyurdugdu,
Ajans capinda birbiriyle iligkili iki hedefe dayanmaktadir. Ozel olarak USAID, program fonlarinin en
az dértte birini 2025 mali yilinin sonuna kadar dogrudan yerel ortaklara saglayacaktir. 2030
yilina kadar da USAID'in programlamasinin ylzde ellisi, 6ncelikleri belirleme, projeleri birlikte
tasarlama, uygulamayl yonlendirme veya ajansin programlarinin etkisini degerlendirme
konularinda yerel topluluklar énculik etmeye yonlendirecektir. Ulusal ve ulus alti hukimetlerin
bircok kalkinma hedefinin ilerletiimesinde oynadigi roli kabul eden USAID ayni zamanda
hikiimetlere proje bazli yardimi tesvik etmekte, izlemekte ve raporlamaktadir. USAID ayrica
yerel aktdrlere verilen alt 6dlleri takip etme yontemini de gelistirmeyi planlamaktadir.

Daha fazla bilgi igin: https://www.usaid.gov/localization
e ____________________________________________|

Bolim 1 - Yerellesme Arastirmalarindan Dersler:
Yerellesmenin Program Gelistirme ve Uygulamanin
Merkezinde Olmasini Saglamak

Yerellesme ile ilgili kamuya agik literatliriin genis bir incelemesi, tartismanin merkezinde, yerel STK'lar ve
uluslararasi aktorler arasindaki iliskide bulunan glic dengesizligini dizeltmenin zorlugu oldugunu

7 Oosterhof, Pytrik Dieuwke. "Localizing the sustainable development goals to accelerate implementation of the 2030 agenda for
sustainable development." (2018).

8 Buylk Pazarlik (Resmi web sitesi)

9 African Union. “Call to Action: Addressing humanitarian health challenges in Africa in a rapidly changing world.” (2022) Retrieved
online: https://africacdc.org/news-item/a-call-to-action-to-address-humanitarian-health-challenges-in-africa-in-a-rapidly-
changing-world/

10 USAID. “Administrator Samantha Power On A New Vision for Global Development. " (2022). https://www.usaid.gov/news-
information/speeches/nov-04-2021-administrator-samantha-power-new-vision-global-development adresinden gevrim i¢i olarak
alinmigtir
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gOstermektedir. Bu sorunun altinda, finansmana erisim, etki takibi ve yerel ve uluslararasi STK'lar
arasindaki is bdlimune dair daha genis capl sorun gibi cesitli konularla ilgili cok sayida teknik zorluk
yatmaktadir.

Bu farkl meseleleri ele almadan énce, yerellesmis bir projenin organizasyonunu ve planlamasini ele almak
gerekir. Bu soruya, zaman iginde yerellesmenin planlanmasi ve bir referans cergevesi araciligiyla nasil
oOlclilecedi acisindan yaklasilabilir.

Yerellesme, program planlamanin basglangicina gomauli olmahdir

Kalkinma c¢abalarnin yerellesmesinin kdk salmasini saglamak igin, énde gelen bir¢cok kurulus, projenin
tasanm asamasini kritik bir baslangic noktasi olarak'' ve bir projenin yasam déngiisii boyunca cgesitli
noktalarda tanimlamistir. Bu, bir programin operasyonlarinin kismen veya tamamen devredilmesinin yerel
bir ortakla planlanmasina olanak tanir ve liderlerini yeterli kaynaklara dncelik verilecek sekilde tartismaya
dahil eder." Bu asamayi akranlarla gelistirmek, calismayi belgelemek ve "tekerledi yeniden icat etmekten"
kaginmak igin dahili ve harici olarak paylagsmak da 6nemlidir."® Son olarak, kronolojik yaklasim,
disiincelerimizi, vurgulanan bosluklar ve iyilestirme alanlarini diizene sokmak igin guvenilir bir ydontem
olarak tanimlanmistir.™

Yerellesmeyi Olcme: Performansa Dayali Bir Yaklasim

Ortakliklar yoluyla yerellesme bir degerlendirme gercevesi kullanilarak yénetilmelidir. Gogu durumda,
yerellesmeyi 6lgcmeye yodnelik araglar performansa dayalidir. Bu araglar, 6érnegin uluslararasi bir 6zne ile
Performans Olcliim Sistemi (LPMF) gibi yerel bir kurulus arasindaki iligkinin tiim yénlerini kapsayan alti ila
yedi kategoriye ayrilirlar.'

Yerellesme O6lgimindeki boslugu doldurmak icin NEAR tarafindan gelistirilen LPMF, yerellesme
taahhutlerinin yerine getiriimesinde kaydedilen ilerlemeyi gdstermek icin tasarlanmistir. Odak noktasi yerel
ve ulusal aktorler olsa da uluslararasi sivil toplum kuruluslan (USTK'lar) ile de iligkilidir. Alti dilde mevcut
olan bu c¢ercevenin temel degeri, beklenen istendik degisimin ayrintili bir agiklamasina olanak tanimasi, etki
gOstergeleri saglamasi ve temel performans gostergelerini 6zetlemesidir. Bu gerceve ayrica kriterlerin nasil
gelistirilecegi ve bir eylem planinin nasil olusturulacagi konusunda ayrintili agiklamalar sunmaktadir.

" Hayman, Rachel, vd. "Exit strategies and sustainability. Lessons for practitioners. intrac for civil society”.
https://www.intrac.org/wpcms/wp-content/uploads/2016/11/Exit-strategies-and-sustainability.-Lessons-for-practitioners.-
November-2016.pdf adresinden gevrim ici olarak alinmigtir (2016)

2A.g.e.,s.10.

B Ag.e,s.5.

“Ag.e.,s. 8

5 NEAR, “Localization Performance Measurement Framework”. https://www.near.ngo/lpmf adresinden ¢evrim ici olarak alinmigtir
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Asagidaki tabloda, Performans Olciim Sistemi'ne (LPMF) dahil edilen her bir yerellesme bileseninin bir

ornegi ve beklenen degisiklik,

ozetlenmektedir.

Arzu edilen degisiklik

ilgili

etki goéstergesi

Etki gbstergesi

ve temel

performans gostergeleri

Daha gercgek ve esitlik¢i ortakliklar, daha
az taseronluk

Yerel ve ulusal aktérler igin finansman
miktari ve niteligindeki gelismeler.

Yerel aktérler icin gi¢ll ve surdurilebilir
kurumsal imkanlara daha etkili destek
verilmesi ve bu imkéanlarin uluslararasi

aktorler tarafindan daha az zayiflatiimasi.

4.

insani liderlik ve koordinasyon
mekanizmalarinda yerel aktorlerin daha
fazla liderlik, varlik ve etki gdstermesi

Uluslararasi politika tartismalarinda yerel
aktorlerin artan varligi ve insani
muidahaleye katkilarindan dolayi
kamuoyunun daha genis kesimlerince
taninmasi ve goérinirlik kazanmasi

Krizden etkilenen insanlarin kendilerine
hangi yardimin nasil saglandigina daha
bUtlinlUkIl ve daha etkili katilimi

1. Ortakliklar

Zamaninda ve etkili insani
miidahalenin saglanmasini
kolaylastirmak igin yerel ve
uluslararasi aktérler arasinda esitlikgi
ve tamamlayici ortakliklar

2. Finansman

insani miidahaleye daha verimli yanit
vermelerini saglayan finansal
bagimsizlikla tanimlanan yerel
aktdrlerin sayisinin artmasi.

3. imkanlar

Yerel aktorler insani krizlere etkili ve
verimli bir sekilde yanit verebilir ve
uluslararasi aktorlerden hedeflenen
ve ilgili destegi alabilirler.

Koordinasyon ve tamamlayicilik

Guicli ulusal insani liderlik ve
koordinasyon mekanizmalari
mevcuttur, ancak bunlarin olmadigi
yerlerde yerel aktorler uluslararasi
koordinasyon mekanizmalarina

esit ortaklar olarak ve insani ilkelere
bagli kalarak katihm g&sterirler.

Politika, etki ve gérinurlik

Yerel aktdrler insani 6ncelikleri
sekillendirir ve raporlamada bu
y&nleriyle taninirlar

6. Katilim

Etkilenen insanlar insani mtdahaleyi
bastan asagi sekillendirir ve
muidahaleye katilir

(1.1) iliskilerde kalite, (1.2)
Proje tabanli ortakliklardan
stratejik ortakliklara gegis, (1.3)
Proje dénglsi boyunca
ortaklarin katihmi

(2.1) Fon miktar, (2.2) Fonun
kalitesi, (2.3) 'Dogrudan’
fonlamaya erigim, (2.4) risk
yénetimi

(8.1) Performans yonetimi,
(8.2) Organizasyonel gelisim
(8.3) Kalite standartlari, (3.4)
Ise alim ve dalgalanma

(4.1) insani liderlik, (4.2) insani
koordinasyon (4.3) Is birlikgi ve
Ucretsiz midahale

(5.1) Politika, savunuculuk ve
standart belirlemedeki etki,
(5.2) Raporlama ve iletisimde
gorunurluk

(6.1) Topluluklarin insani
midahaleye katilimi, (6.2)
Topluluklarin insani politika
gelistirme ve standart
belirlemeye katilimi

Kaynak: NEAR, "Localization Performance Measurement Framework" https://www.near.ngo/lpmf

adresinden cevrim ici olarak alinmistir)
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Bolim 2 - Yerellesme Arastirmalarindan Dersler:
Esitsiz Ortaklar?

Yardimin yerellesmesi tartismasinin merkezinde, uluslararasi ve yerel aktérler arasindaki esitsiz iligki yer
almaktadir. Yerel kuruluslar genellikle "tagseronlar" statlistine disurtlse de bir projenin yerellesme derecesi
onlara baghdir ¢iinkd bu kuruluslarin sahada uzun vadeli bir varlik sirdiirme olasiliklar daha ytksektir. Bu
bolimde, bu esitsiz iligkinin farkl boyutlarini ve yerellesme glindemini nasil geciktirdigini ele alan bir dizi
calisma sunulmaktadir. En sonda bir form literattirden, zorluklar ve potansiyel ¢céziimleri 6zetlemektedir.

Yerel ve uluslararasi STK'lar: uzak bir iligki

Yerellesme ile ilgili olarak ortakligin rolii hakkinda sayisiz rapor hazirlanmistir. Yine de ¢ok az sayida rapor,
tekrarlanabilir bir ortaklik modeli saglayan operasyonel ve pratik ortaklik uygulamalarina odaklanmistir. Bu
boslugu doldurmak adina Avrupa Birligi, ortakliklarin hangi operasyonel unsurlarinin insani eylemin
yerellestiriimesini tegvik etme olasiliginin en yiiksek oldugunu belirlemek icin bir rapor'® hazirlamistir.
350'den fazla kurulusu inceleyen bu rapor, Myanmar, Nepal, Nijerya ve Guney Sudan'daki projeleri
kapsamaktadir. Gbze en fazla ¢arpan unsur, yerel ve uluslararasi aktorler arasindaki uzak iligkidir.

Bu noktayl gostermek acisindan, ankete katilan kuruluslarin yalnizca 1/3'l ortakliklarini "otantik" olarak
gbrmektedir.'”” Sonug olarak ayni oranda katilimci, yerellesmeyi hizlandirmanin daha iyi bir yolu olduguna
ve bunun da daha fazla imkan gelistirme ve daha az ortakliktan gectigine inanmaktadir.'® Daha genel
olarak, yerellesme anlayisi ylksek gibi gériinse de "Blylk Pazarlik" taahhitlerinin netliginin diisik oldugu
(sadece %22) ve bunun yerel katilim tzerinde gok olumsuz bir etkisi oldugu gézlenmistir.

Ulusal ve yerel aktdrlerin liderligini giclendirerek yerellesmeyi hizlandirmak

Bir baska ilging makale ise ortaklik konusuna yerel imkanlarin gelisimi perspektifinden bakmakta, bunun
yerel ve uluslararasi aktérler arasindaki iligkiyi nasil etkiledigine egilmektedir.'® Katolik Denizasir Kalkinma
Ajansi (CAFQOD) tarafindan dretilen bu ¢alismada, mevcut imkan gelistirme yéntemlerinin, uluslararasi ve
yerel aktorler arasindaki iligkinin yukarndan asagiya dogasini gosterdigi savunulmaktadir. Ajans, yerel
aktorlerin, imkan gelistirme glndemi araciligiyla genellikle yerel baglamla baglantisi olmayan insanlar
tarafindan bagka yerlerde gelistirilen programlarla ilgilenmek zorunda kaldiklarini ifade etmektedir.
Arastirmacilar ayrica bu egitim modelinin, fonlara erisim konusunda bile yerel aktorlere glicli bir bagimlik
yarattigina dikkat ¢ekiyor.

16 Christian Aid, CARE, Tearfund, ActionAid, CAFOD, Oxfam “Accelerating Localisation through Partnerships: Recommendations
for operational practices that strengthen the leadership of national and local actors in partnership-based humanitarian action”.
https://reliefweb.int/report/world/accelerating-localisation-through-partnerships-recommendations-operational-practices
adresinden ¢evrim ici olarak alinmigtir (2018)

7A.g.e., s.5.

8 A.g.e., s. 10.

% Howard Mollett ve Laura Donkin. “Capacity-strengthening and localisation: perspectives from CAFOD and its local partners.”
(2021).
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Daha yerellesmis eylem icin imkanlari ve tamamlayiciligi yeniden
degerlendirin

Farkll bir bakis acisiyla, 2017 yilinda Denizasin Kalkinma Enstitiisii'ndeki insani Politika Grubu, insani
krizlere yanit veren yerel, ulusal ve uluslararasi aktorler arasinda tamamlayicilik eylemlerinin eksikligini ele
alan bir calisma baglatmistir.?® Buradaki mesele, imkanlarin daha tamamlayici bir insani miidahaleyi
desteklemek icin nasil daha iyi anlasilabilecedi ve uygulanabilecegidir. Bu calismadan ortaya cikan
unsurlardan biri, yerel ve uluslararasi aktorler tarafindan yapilan imkan tanimlari arasindaki kopukluktur.
Calisma, dagrtilacak imkanlar genellikle bagisci tarafindan tanimlandigindan ve bu da uygulama sirasinda
yerel aktérlere ciddi bir gecikme yasattigindan bu durumun hayli sorunlu oldugunu géstermektedir.?’
Ayrica yerel aktorler icin imkan gelistirme disundldiginde bunun ters bir etkisi vardir. Nihayetinde son
unsur da yerel olarak var olan imkanlar hakkinda bilgi eksikligi nedeniyle tamamlayiciligin genellikle
azalmasidir.??

Daha iyi yerel sahiplik icin daha esnek finansman araclari

Finansal hususlarla ilgili olarak, Buyuk Pazarlik'in 2020 yilina kadar yardimlarin %25'ini yerele tahsis etme
hedefine ragmen, dogrudan finansmanin ¢ogunun hala USTK'lara gittigi gézlemlenebilir. Uluslararasi
aktorler tarafindan 6ne surilen temel gerekce, yerel dizeyde yeterli uyum kapasitesine sahip kuruluglarin
bulunmasinin zorlugudur. Buna karsilik olarak bir galisma, Street Child ve Save the Children Danimarka
tarafindan, G¢ ay boyunca alti catisma Ulkesindeki alti kurulusa esnek finansman saglamayi deneyen bir
pilot program sunmustur.?? Ug ayin sonunda alti kurulustan dérdii tiim hibeyi proje siresi icinde harcamig
ve alti kurulusun timu icin ortalama %95'lik bir harcama oranina ulasiimigtir. Diger iki kurulus hibeyi
daha uzun strede kullanmis ve gelecekteki hibelerin daha esnek zaman cizelgelerine sahip olmasini
o6nermistir. Bu pilot program, yerel sivil toplum kuruluslarinin (YSTK'lar) harcanmamis fonlar istedikleri gibi
harcamak icin rezervde tutmalarina izin veriyordu. Buna karsilik ¢alisma, fon saglayicilarin, esnek zaman
cizelgelerine sahip, gittikce daha da artan oranlarda esnek finansmana yatirnm yapmalarini énermektedir.
(6r. Ucretsiz uzantilar kullanarak). Buna ek olarak, bagiscilar bir krizin baslangicinda YSTK'lara esnek
finansman saglamalidir. Gergekten de bu pilot program, YSTK'lar icin esnek finansmana
erisimin, YSTK’larin programlamayi degisen kosullar ve topluluk ihtiyaglarini karsilayacak sekilde
uyarlamalarina izin verdigini gdstermektedir.

Yerel ve ulusal kuruluslar icin yerellesmis egitim inhtiyaci

Son olarak, yerel ve uluslararasi aktérler arasindaki iliskide, aktorler sektor standartlarina iligskin en temel
bilgilere bile ulasmayi zorlastiran kilttr ve dil engellerine de dikkat etmelidir. Bu zorluklar operasyonlarin
kendilerine ve koordinasyon mekanizmalarina da uzanmaktadir. Buna karsilik olarak Sinir Tanimayan

20 Veronique Barbelet. "Rethinking capacity and complementarity for a more local humanitarian action." (2019).
21 A.g.e, s. 15.
22 A.g.e., s. 28.
23 Ben Munso vd. “Innovating to increase flexible funding for local-level organisations.” (2021).
10

Building Markets
Haziran 2023



Cevirmenler (TWB), bu konuyu anlamak igin Save the Chilren’dan finansman alarak Global Education
Cluster ve Child Protection Area of Responsibility ile iki aragtirma projesi yuritmistir.?* Arastirma, pratik
dil dizenlemelerinin yerel ve ulusal kuruluslarin teknik tavsiye ve araclara erisimini artirabilecegini
bulmustur. Bu, insani programlama ve karar alma sUreclerinde daha fazla inisiyatif almalarini
saglamaktadir. Arastirma ayrica egitim materyallerini daha yerellesmis hale getirme ihtiyacina yonelik
Oneriler de sunmaktadir. Yerellesmenin sadece dille ilgili olmadigini, ayni zamanda iletisim kurmak ve bilgi
paylasmak icin kullanilan ortamla da ilgili oldugunu belirtmek ©6nemlidir (bazi popilasyonlar diger
araclardansa ses-videoyu tercih eder). Ayrica dijital destek s6z konusu oldugunda, dijital okuryazar
olmamayla ilgili sorunlar da dikkate alinmalidir.

Yerel ve ulusal aktorler icin Zorluklar ve Géziimler yerellesme cabalarini artirabilir

Zorluk Cozim

Ortakhigin dogasi

Program hedefleri ve ortakliklarin dogasi konusunda Yerel ortaklarin program tasarimina entegrasyonunu
ortaklar arasinda yanlis hizalanma. artirmak.
Yerellesmede en iyi uygulamalarin farkinda olmamak. Daha yerellesmis materyaller (kilttr, dil ve cografya)
saglamak.
imkanlar
Yerel ihtiyaclara uyarlanmamis eg@itim materyalleri. Yerel yetkinlikler ve kaynaklarla pedagojik materyal
gelistirmek.
Birbirinden kopuk tanimlar. Bosluk degerlendirmesinde "imkan" ve "tamamlayicilik"

kavramlarini yeniden disinmek.

Yerel imkanlarin yetersiz kullanimi. Hangi imkanlarin dagitilacagini tanimlamada yerel
STK'lar entegre etmek.

Finansman ve hesap verebilirlik

Kati finansal kurallar. Basitlestiriimis uyumluluk gereklilikleriyle fon saglama

Yerel STK'lar arasindaki sagliksiz rekabet. Havuz fonlarina alternatif.

24 Mia Marzotto vd. ““How can we contribute if we can’t participate?’ The accessibility of humanitarian guidance to local and
national organisations.” https://odihpn.org/publication/how-can-we-contribute-if-we-cant-participate-the-accessibility-of-
humanitarian-guidance-to-local-and-national-organisations/ adresinden ¢evrim i¢i olarak alinmistir (2021)
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Bolim 3 - Yerellesme Arastirmalarindan Dersler:
Bagiscilar ve USTK'lar: Uluslararasi Bir Aktorin
Perspektifinden

Yerellesme literatriinde en etkili aktorler uluslararasi bagdiscilar ve daha az 6lglide sahada uygulama yapan
USTK'lar olmaya devam etmektedir. Buna ragmen ilgingtir ki literatlr yerel aktorlere odaklanan galismalar
agisindan zengin olsa da bagiscilarin ve USTK 'larin daha az dikkat gektigini belirtmek gerekir.?’ Yerellesme
gindeminin hizlanmasinin oncelikle yerel aktérlerin mulkiyetine bagli olmasi, bagiscgilarin (6zellikle fon
saglayicilarin) rolliniin éncelikle politik olmasi da diisiinme icin bir baslangic noktasi olabilir.?®

Yerellesmenin operasyonel yukinu azaltmak igin yenilikci yaklagimlar

Danismanlik firmasi Global Finance Strategies (GFS) tarafindan gelistirilen bir rapor, yerellesmenin
bagiscilar ve yerel aktorler Gzerinde yarattigi artan operasyonel ylkin yani sira bu zorluklarla karsi karsiya
kalan insani yardim profesyonelleri tarafindan uygulanan yaratici ¢ézimleri incelemektedir. Uluslararasi
kalkinma toplulugundaki kilit oyuncularla yapilan 50'den fazla derinlemesine gériismeye dayanan bu rapor,
ankete katilan yerel aktorlerin %94'Unden fazlasinin yerellesme gindeminin ve bunun gerektirdigi
komplikasyonlarin ¢alismalarinin éniinde bir engel olduguna inandigina isaret etmektedir. Benzer sekilde
rapor, bagiscilarin %84'Unun yerel alicilarinin operasyonel ve sistemik imkanlarindan endise duydugunu
gostermektedir.?” Buna karsilik calisma, bu sorunlari ele almak icin yenilikgi ¢dziimlerin uygulandigini
ortaya koymaktadir. Bagiscilarin ilging bir yaklasimi, ortaklarinin imkanlarini dogrudan etkilemek igin
bolgesel egitim merkezleri olusturmaktir. Buna karsilik birgok yerel aktor, bosluklarini doldurmak veya yerel
dzel sektorle igbirligi kurmak icin dis hizmetlere yénelmektedir.?®

Uluslararasi STK liderleri yerellesme zorluguyla kargi karsiya

USTK perspektifinden, sektoriin karsilastigi zorluklar hakkinda buyik USTK'larin CEQO'laryla yapilan
réportajlar iceren bir calisma®, Oxford Universitesi ile ortaklaga 2022 yilinda baslatildi. Bu rapor, kalkinma
liderleriyle yapilan 50 gériismenin bulgularini detaylandiriyor. Yerellesme konusunun ¢ok 6étesine gegen bu
calisma, yerellesme giindemiyle ilgili zorluklar hakkinda konusan liderlerle yapilan roportajlar iceriyor.*° Bu

25 Global Finance Strategies (GFS). “Going Local: The Promise and Challenge of Aid Localization”

26 David Booth “Politically smart, locally led development”. https://odi.org/en/publications/politically-smart-locally-led-
development/ adresinden ¢evrim ici olarak alinmistir (2014)

27 Going Local: The Promise and Challenge of Aid Localization [Klresel Finans Stratejileri, 2015], s.9
https://static1.squarespace.com/static/550a2277e4b00f7ac2f656e1/t/55419fd0e4b029f3456de4 73/1430364112704/GFS+Going+
Local+Report.pdf adresinden ¢evrim i¢i olarak alinmistir

28 A.g.e., s. 50.

29 INGOs & the Long Humanitarian Century, "Leadership Survey Report: What leaders of international STGOs think about the
challenges the challenges and the future of the help and development sector" [Liderlik Anketi Raporu: Uluslararasi STK'larin
liderleri karsilastiklari zorluklar ve yardim ve kalkinma sektoriiniin gelecegi hakkinda ne dustniyor?]
https://reliefweb.int/report/world/ingos-long-humanitarian-century-leadership-survey-report-what-leaders-international-ngos-think-
about-challenges-they-face-and-future-aid-and-development-sector adresinden ¢evrim i¢i olarak alinmistir (2022)

30 A.g.e, s. 24.
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calismanin en gbze gcarpan unsuru, yerellesmenin ne oldugu, ne 6lgiide gerekli oldugu, fizibilitesi ve pratikte
neleri icerebilecegi konusundaki kayda deger cesitliik. Bagiscilaryla ilgili olarak bircok CEO, bu
bagiscilanin risk ve uyum konusundaki kati yaklasimlarini, bunun da USTK'larin yerel aktorleri
glclendirmesini zorlastirdigini dile getiriyor.  Birgok CEQ, "bir projeden ¢ikmanin" ve kiiglilmenin misyon
basarisinin bir isareti oldugu fikrini benimsemekte de zorlaniyor. Son olarak CEQ'lar, "bariz gercek" ya da
yerel yeteneklerin eksikligi ve bunun yerellesme giindemine ket vurdugu yoniindeki goérusleri hakkinda
uzun uzun konuguyor.*’

Zorluklar ve Céziimler: Bagiscilar ve uluslararasi aktorler yerellesme c¢abalarini nasil artirabilir?

Zorluk Potansiyel ¢c6zim

Yonetim, faaliyetler ve finans

Yerel ortak igin asir raporlama ve izleme Yerel aracilarin veya firmalarin istihdam edilmesi
gereksinimleri. (6rnegin mali, teknik normlar)

Hibelere genel isletme yardimini dahil etmek

Dis kaynak kullanimi veya havuzlama faaliyetleri
(6rnegin idari ofis.)

Hem hibe bagvuru sirecinin hem de raporlamanin | Bélgesel koordinasyon ve teknik merkezler
uyumlastirimamasi.

Yerel imkanlar

Yerel imkan eksikligi Bir yerel satis ortagi olusturma

Bolgesel egitim merkezleri

Ozel sektére vasifli personel aktarimi Kamu-6zel sektér ortakliklari
Zihniyet
BlyUme zihniyeti YOK
Sonsuz proje dénglleri YOK
81T A.g.e, s. 30.

13

Building Markets
Haziran 2023



Sonuc

Yerellesme politik, ekonomik ve sosyal hususlan igerdigi icin son derece karmasik bir konudur.
Bu, yerellesmenin taniminin, farkli baglamlara maruz kalan kalkinma ajanslan ve cok tarafli kuruluslar
arasinda neden farklilk gosterdigini aciklar. Buna ek olarak, yerellesme ile ilgili literatlrin blyUk kismi
insani projelere odaklanirken, uzun vadeli etkileri hedefleyen diger proje tirlerinde dikkate alinmasi gereken
unsurlarin ¢ok farkli oldugunu hatirlamak da énemlidir.

Building Markets, yerellesme konusunda fikir birligi ve netlik eksikligini, daha etkili ve yararlanicilarla daha
iyi baglantih olan kalkinma yardimini tanimlamak ve tasarlamak igcin mikemmel bir firsat olarak
gbrmektedir. Building Markets, programlarini nereye yerlestirecegini distinmeye devam ederken bu
belgedeki literatirden ve gelistiriimekte olan diger kaynaklardan gelen Onerilerden yararlanmayi
amagclamaktadir.

Ayrica yerellesmenin ilkesi yararlanicilarla dogrudan baglantili projeler tasarlamak oldugundan, Building
Markets ortaklarini bu distnlise katimaya ve katkilarini getirmeye davet eder. Gercekten de
yardimin yerellesmesi tim paydaglari, 6zellikle de alanla sirekli temas halinde olanlar yansitmalidir.
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